N Estado do Rio Grande do Sul
4. CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

Municipio de Ponte Preta / RS

Fone: 54 3529-0072 / E-mail: camaradepontepreta@gmail.com
Av. Severino Senhori, 299 - CEP: 99735-000 - Ponte Preta / RS

Ponte Preta, 13 de margo de 2026.

Exmo. Sr.
Laércio Brun
Presidente do Poder Legislativo

Ponte Preta, RS.
Objeto: Parecer Juridico sobre o Projeto de Lei n°. 012/2026

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa do Projeto de Lei: Direito Administrativo e Urbanistico. Projeto
de Lei que dispde sobre a obrigatoriedade de limpeza e rogada de
terrenos urbanos por seus proprietarios ou responsaveis tributarios.
Previsio de notificagdo prévia, aplicagao de adverténcia e multa em caso
de descumprimento, bem como possibilidade de execucgdo do servigo
pelo Municipio com posterior ressarcimento. Matéria de interesse local.
Competéncia legislativa municipal. Poder de policia administrativa
voltado a protecio da saude publica, seguranca e higiene urbana.
Observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa.
Constitucionalidade e legalidade da proposigdo. Parecer favoravel a
tramitacdo e aprovacao do projeto de lei.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagcéo de parecer juridico acerca da legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 012/2026, de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, que dispde sobre a obrigatoriedade de limpeza e rogada
de lotes urbanos localizados na sede do Municipio de Ponte Preta/RS.

O projeto estabelece que os proprietarios ou responsaveis
tributarios por terrenos urbanos deverao manté-los permanentemente limpos e
rogados, inclusive quanto ao passeio publico.

Prevé ainda que o descumprimento da obrigagdo sujeitara o
responsavel a adverténcia e, em caso de reincidéncia no periodo de trés anos,
a aplicagdo de multa fixada em 3 URMs, bem como & obrigagéo de realizar a

limpeza ou ressarcir o Municipio caso o servigo seja executado pela
Administrag¢édo Publica.

O texto também estabelece procedimento de notificagdo prévia
com prazo de 15 dias, assegurando ampla defesa e contraditério, além de
prever a inscricdo em divida ativa em caso de inadimplemento dos valores
devidos. Chviua slicipes uc vereadores
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E o relatorio.
Il - DO PARECER JURIDICO

Inicialmente cabe registrar que o presente parecer é apenas e
unicamente de natureza técnica, sendo fungdo constitucional dos membr'os_ do
legislativo a andlise quando sua conveniéncia, oportunidade, interesse publico,
com o qual devera se manifestar o soberano plenario.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A matéria tratada no projeto de lei insere-se no ambito da
competéncia legislativa municipal, nos termos do art. 30, incisos | e II,. da
Constituicdo Federal, que conferem aos Municipios a atribuicdo de legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual
no que couber.

A manutengédo de terrenos urbanos em condi¢gbes adequadas de
limpeza e conservagao possui relagao direta com a higiene urbana, saude
pliblica, seguranga sanitaria e ordenamento do espago urbano, matérias que
tradicionalmente integram o campo de atuacdo do Municipio.

Além disso, a proposta encontra respaldo no poder de policia
administrativa, que consiste na prerrogativa da Administragdo Publica de
condicionar e restringir o uso da propriedade privada em beneficio do interesse
coletivo.

Nesse sentido, a doutrina administrativa reconhece que ©
Municipio pode estabelecer obrigacées aos proprietarios de imoveis urbanos
visando prevenir riscos sanitarios, ambientais e de seguranca.

Importante destacar que o direito de propriedade n&o possui
carater absoluto, estando condicionado a sua funcgao social, conforme previsto
no art. 5°, XXIll, da Constituicdo Federal. Assim, a exigéncia de manutencao e

limpeza do imovel constitui medida legitima destinada a protegéo do interesse
coletivo.

A jurisprudéncia dos tribunais patrios & consolidada no sentido de
admitir a imposigao de obrigacdes aos proprietarios de terrenos urbanos para
evitar riscos a saude publica, especiaimente quando relacionados a
proliferagcao de vetores de doengas.

No caso em analise, o projeto apresenta mecanismos adequados
de observancia aos principios do devido processo administrativo, ao prever:

a) notificag@o previa ao proprietario ou responsavel tributario;

b) prazo para regularizacdo da situacao;
] ¢ ;.%:’m..'ld Witz (Ipas de Vereadores
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c) garantia de ampla defesa e contraditorio,

d) aplicagéo gradual de sangoes (adverténcia e multa).

Tal estrutura atende aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, evitando a imposigdo imediata de penalidades sem a prévia
oportunidade de regularizagao.

Também se mostra juridicamente adequada a previsdo de que,
em caso de inércia do proprietario, o Municipio possa realizar a limpeza e
posteriormente cobrar o valor correspondente, medida amplamente adotada
em legislagdes municipais de todo o pais.

A cobranga posterior mediante inscrigao em divida ativa encontra
respaldo na legislagao tributaria e administrativa aplicavel a recuperagao de
créditos da Fazenda Publica.

Quanto a fixagdo da multa em URM (Unidade de Referéncia
Municipal), trata-se de técnica legislativa usual na legislagdo municipal,
permitindo a atualizacao automatica do valor sem necessidade de alteragao
legislativa.

Portanto, sob o ponto de vista constitucional, legal e
administrativo, ndo se identificam vicios formais ou materiais na proposigéao.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, analisado o Projeto de Lei n° 012/2026,
verifica-se que:

1 - a matéria & de competéncia legislativa do Municipio;
2 - o projeto encontra respaldo no poder de policia administrativa;

3 - visa a protegdo da salde publica, higiene urbana e interesse
coletivo;

4 - respeita os principios do contraditorio, ampla defesa e devido
processo administrativo.

. Assim, opina-se pela viabilidade juridica da proposigéo, podendo
0 prgjeto prosseguir em sua tramitagdo legislativa, cabendo aos vereadores a
analise do mérito politico-administrativo da matéria.
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